龙川县农村存量削坡建房风险点

排查整治工作实施方案

为有效减少和避免因削坡建房引发地质灾害和房屋安全事件，保障人民群众生命财产安全，根据《广东省住房和城乡建设厅关于印发〈广东省农村削坡建房风险排查整治工作方案〉的通知》（粤建村〔2020〕76号）、《河源市农村村民住房建设管理办法》（河源市人民政府令第18号）等文件要求，结合我县农村存量削坡建房风险点实际情况，特制定本实施方案。

一、指导思想

贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾救灾系列重要指示批示精神，坚持以人民为中心的发展理念，按照省、市、县政府关于加强自然灾害防治能力建设的决策部署，全面开展农村存量削坡建房风险排查整治，防范农村削坡建房周边区域发生地质灾害，提高农村综合防灾减灾救灾能力，保障人民群众生命财产安全。

二、整治任务

本方案所述农村存量削坡建房风险点，是指全县范围内村民在通过采取切削山坡方式平整出的土地及其周边区域自行建设的住宅房屋，因自然因素或人为活动引发的可能造成山体崩塌、滑坡等地质灾害风险，经镇村工作人员长期巡查发现上报，并通过第三方专业技术服务公司风险排查后认定需要采取工程治理的947户高风险农村存量削坡建房风险点。用1年左右时间基本消除或有效降低存在重大边坡安全风险的削坡建房存量，扭转削坡建房风险隐患突发多发势头，夯实防控基础，建立有效防范地质灾害的长效机制。

三、组织领导

为加强对我县农村存量削坡建房风险点排查整治工作的领导，县政府决定成立龙川县农村存量削坡建房风险点排查整治工作领导小组。其成员名单如下：

组  长：朱以威（县委副书记、县长）

副组长：叶书利（县委常委、常务副县长）

成  员：刘毅勇（县政府办公室副主任）
钟剑锐（县委宣传部常务副部长）
吴鼎贤（县财政局局长）

何成军（县自然资源局局长）

黄  建（县住房和城乡建设局局长）

邱乐冰（县农业农村局局长）

张朝阳（县应急管理局局长）

骆  宝（县林业局局长）

黄海龙（县乡村振兴局局长）
各镇人民政府镇长

领导小组办公室设在龙川县住房和城乡建设局，主要负责协调组织开展存量削坡建房风险点排查整治工作，监督指导全县存量削坡建房风险点整治行动各阶段、各环节工作，办公室主任由黄建同志兼任。

四、职责分工

（一）各镇人民政府

负责本辖区内存量削坡建房风险点排查整治的实施工作，落实存量削坡建房风险点的排查和整治。开展地质灾害防治知识“进村入户”，发放宣传资料和防灾告知书，做到“镇干部包村、村干部包户、户主参与”“村不漏户、户不漏人”。建立起地质灾害群测群防体系、实行分区域“网格化一对一”的防灾网络，做到巡查监测、预警告知、监控撤离和灾后复查的一体化管理。全面落实隐患点和削坡建房户在强降雨期间“住前不住后”“住上不住下”“睡前查一查”等防范措施，积极组织、引导、发动削坡建房户进行边坡整治。按照整治任务的安排，落实责任，把任务落实到镇村包户干部，明确整治削坡建房对象，制订详细计划，采取行政和经济手段，千方百计确保任务的完成。同时，落实“堵源头、控增量”措施，严禁村民违规削坡建房，坚决从源头上控制增量，对缓坡地削坡建房的，必须做到“先治理边坡消除风险隐患，后兴建房屋”，否则，不予批准并依法拆除。

（二）县委宣传部

负责存量削坡建房风险点整治工作的宣传报道，通过专题报道、电视滚动字幕等方式，大力宣传防灾知识和避险知识，切实提高群众防灾减灾意识和避险技能。

（三）县财政局

负责在存量削坡建房风险点整治工作中“以奖代补”的资金筹措、拨付、监管工作。
（四）县住房和城乡建设局

负责存量削坡建房风险点排查整治牵头工作，按相关规定、行业规范，协调各镇开展存量削坡建房地质灾害的排查摸底，落实削坡建房整治工作和地质灾害防治“三同时”制度。从建筑领域提出规范农村建房行为的规定或指导性意见，监督指导各镇人民政府对农村房屋建筑特别是建筑边坡治理的规范实施，严禁违规削坡建房，坚决堵住随意削坡建房形成新的地质隐患。

（五）县自然资源局

负责根据有关法律法规要求，认真履行地质灾害防治的组织、协调、指导和监督职能，组织开展我县地质灾害详细调查，摸清我县地质环境现状和地质灾害隐患点削坡建房的危险性排查认定，明确存量削坡建房规划管理方面的规定或指导性意见；负责牵头建立全县地质灾害群测群防体系；印制和发放地质灾害隐患点防控宣传资料、明白卡、公示牌等；会同住建和气象部门发布地质灾害气象风险预警。

（六）县农业农村局

负责强化农村宅基地管理，严格落实“一户一宅”政策，加强对各镇农村宅基地审批管理工作的指导。

（七）县应急管理局

负责根据相关规定，组织、指导、协调安全生产类、自然灾害等突发事件和综合防灾减灾救灾工作；做好自然灾害综合监测预警工作，承担自然灾害综合风险评估工作。

（八）县林业局

负责加强林地监管，严禁非法占用林地存量削坡建房，依法查处毁林削坡行为；协调落实政策，为存量削坡建房整治提供支撑。

（九）县乡村振兴局

负责从驻镇帮镇扶村资金中做好农村存量削坡建房整治奖补资金来源的统筹工作。
五、工作原则

属地管理原则。按照“县主体、镇落实”的原则，落实各地党委、政府农村存量削坡建房风险排查整治责任，因地制宜确定各部门分工，做到党委领导、政府组织、部门分工协作、全社会共同参与开展风险排查整治工作。

安全优先原则。按照“先急后缓”“集中财力办大事”的原则，边排查边治理，优先解决威胁人民群众生命财产安全较高的风险点，即高风险以上的农村存量削坡建房风险点，切实有效保障人民群众生命财产安全。

循序渐进原则。在综合治理过程中，明确哪些要整治、哪些要先整治，科学统筹规划，循序渐进地推进农村存量削坡建房风险整治。

分类施策原则。结合风险点实际，按照“一户一策”原则，建档立卡，因户施策，制定有效、管用、符合实际的综合治理措施，明晰治理对象与措施，分类分步实施。根据风险点的具体情况，采取工程治理的整治措施降低农村存量削坡建房风险。

六、工作内容及步骤

（一）全面排查，锁定存量

依据《龙川县削坡建房调查技术指南》，由各镇组织实施本辖区的排查建档工作，填写《镇农村存量削坡建房风险点整治名单》（附件1）,削坡建房排查要做到不漏一村，不漏一户，负责数据的汇总、审核，并报送县住建局。县住建局按照灾害重点、先急后缓、分步实施、分类整治的原则，聘请有资质的第三方专业技术公司，对存量削坡建房风险点根据危险程度和分布情况，将存量削坡建房风险点的安全整治与地质灾害防治相结合，进行科学规划，分类整治。

时间要求：2023年11月底前全面完成调查工作。

（二）强化管理，严控增量

各镇各有关部门要建立长效机制，在土地管理、城乡规划、农村房屋建设特别是建筑边坡安全等环节采取切实有效的措施，严格控制新增存在边坡安全风险的削坡建房。相关职能部门要制定针对规范削坡建房的土地管理、城乡规划、房屋建设方面的管理规定或指导性意见，加强检查指导，确保存在边坡安全风险的削坡建房新增势头得到全面遏制。

时间要求：持续常态化开展。

（三）落实责任，分类管理

各镇要对存量削坡建房户进行分类管理，实行网格化防控，以行政村为单元划定责任区。根据存量削坡建房边坡安全风险类别，落实应急措施。只要是未边坡整治或整治后仍存在一定安全隐患的存量削坡建房户，均要严格落实镇村干部为防控责任人，帮助存量削坡建房户提高防范意识，增长防灾知识。发布强降雨预警或地质灾害预警时，防控责任人要及时逐户通知到位，督促存量削坡建房户加强房前屋后检查，一旦出现异常情况及时转移人员。

加快偏远村庄规划，规范房屋规划选址，加强地质灾害的防范，加强新建削坡建房工程监管，督促相关责任主体落实工程质量安全标准。

时间要求：2023年12月底前完成，要求边调查边划定责任区，边落实镇村防控责任人。

（四）多措并举，有序整治

整治范围。在全面排查的基础上，按照“先急后缓”“可能可行”的原则，各镇人民政府对第三方专业技术服务公司认定的947户高风险存量削坡建房风险点进行整治。

整治方法。我县是山区县，人口多耕地少，削坡建房普遍，历史存量多，大量的削坡建房边坡基本没有得到有效的风险治理，在强降雨等因素的诱发下极易突发地质灾害，削坡建房已成为我县防治地质灾害的重点和难点。各镇和有关部门应根据存量削坡建房风险点的现场实际情况，分类指导，开展存量削坡建房风险点工程治理。

工程治理（削坡整治+坡面防护）。削坡整治即采取削坡减载和完善截排水沟的方式，主要通过对边坡中上部进行削坡减载，有效降低边坡风险，5米以上边被整治后一般要形成台阶（相邻台阶高差约5米，台阶平台宽大于1米）；同时，完善好削坡面的防水措施,修建截排水设施要“三面光”，水沟宽度与高度应大于0.3米，排水通畅，提高边坡的稳定性，达到有效降低突发地质灾害风险的目的。

在上述“削坡整治”的基础上，对坡脚砌筑挡土墙、坡面进行植被防护或锚杆构格等工程措施，全面提高边坡的稳定性，达到有效降低或基本消除突发地质灾害隐患的目的。

对当前难以通过工程治理消除边坡安全隐患的高风险存量削坡建房户，要加强灾害性天气的防控，采取主动避让和风险处置相结合的原则，切实做好以下两方面应急处置防控工作：一是有效清除边坡中上部突出和松动的岩土体及植被等危险源，科学修建“三面光”截排水设施（水沟宽度与深度应大于0.3米），排水通畅，达到有效消除或降低边坡安全隐患的目的。二是严格落实存量削坡建房“网格化”管理责任制，对整治后边坡安全风险隐患未有效消除的，需要逐户制订“高风险存量削坡建房防灾预案”，明确镇、村防控责任人，强化巡查监控责任，有效落实各项防控措施，最大限度地避免和减轻地质灾害给人民群众生命财产造成的损失。

时间要求：至2024年底前完成我县的947户高风险农村存量削坡建房风险点整治。

（五）突出重点，重点带动

鉴于往年汛期发生地质灾害均多分布于我县北部五个镇（细坳镇、贝岭镇、上坪镇、麻布岗镇、岩镇），且此五个镇距离龙川县县城偏远，应急处置条件相对薄弱，可作为此次存量削坡建房风险点整治优先治理的重点工作任务，通过整治重点先行，带动我县存量削坡建房风险点整治工作全面铺开。

七、保障措施

 （一）以奖代补

为有效提高群众积极性、主动参与存量削坡建房风险点整治，县政府决定以“以奖代补”的方式引导群众进行存量削坡建房风险点整治，奖补标准为高风险奖补2万元/户，另外第三方上门排查鉴定验收服务费用以财政审核为准。各镇将列入此次农村存量削坡建房风险点整治的农户，与农民签订《农村削坡建房风险点边坡整治协议》，实行边治理边申报，填报《     镇农村存量削坡建房风险点整治“以奖代补”申报表》（附件2）,并附整治前照片4张以上（其中包含房屋正面、边坡正面、边坡左侧面、边坡右侧面等能够体现风险程度的对比照片）。

需整治的存量削坡建房户经同意并实施完工后报各村村委，由各镇政府组织相关部门对其初步验收，填报《     镇农村存量削坡建房风险点整治验收表》（附件3）,并附整治前、中、后的多角度对比照片。各镇将验收情况报龙川县存量削坡建房风险点整治工作领导小组办公室，经县验收组核实验收合格后，“以奖代补”资金拨付至削坡建房户银行账户。

（二）督导检查

在开展农村存量削坡建房风险点整治工作期间，县政府将成立农村存量削坡建房风险点整治督查组，不定期组织督导检查，按照整治的时间安排，督查整治工作的推进情况。各镇每月15日前填报《农村存量削坡建房风险点整治进展情况统计表》（附件4），报送至龙川县存量削坡建房风险点整治工作领导小组办公室。县领导小组办公室根据进度情况，不定期进行工作督查，促进存量削坡建房风险点整治工作深入开展。

（三）验收阶段

各镇被列入的农村存量削坡建房户在完成整治后由村委报各镇进行初验，初验合格后由县住建局和第三方专业技术服务公司组成县验收组进行验收工作，根据各镇农村存量削坡建房风险点整治工作一户一档台账落实情况及有关表格和照片，现场核实验收，验收不符合要求的，提出整改；验收合格的，由县验收组将验收意见及资金拨付情况书面报县人民政府。

附件：1.    镇农村存量削坡建房风险点整治名单

2.    镇农村存量削坡建房风险点整治“以奖代补”申报表

3.    镇农村存量削坡建房风险点整治验收表

4.    镇农村存量削坡建房风险点整治进展情况统计表
附 件1

        镇农村存量削坡建房风险点整治名单

	填报单位：                          填报人及电话：                        审核人：                                           填报时间：2023年  月  日

	序号
	坐标
	乡镇

（街道）
	村（居）委会
	详细地址
	户主及联系电话
	户主身份证号码
	初判风险等级
	潜在灾害类型（崩塌、滑坡等）
	威胁人数
	房屋建造年份
	计划整治方式
	计划开工时间（年/月）
	巡查监测、预警转移责任人
	应急转移安置措施

	
	东经（E)
	北纬（N）
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	乡镇（街道）责任人及电话
	村（居）委会责任人及电话
	类型（投亲靠友或集中安置）
	集中安置场所

	1
	115°01´01〃E
	24°01´01〃N
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	115°01´01〃E
	24°01´01〃N
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	115°01´01〃E
	24°01´01〃N
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	...
	115°01´01〃E
	24°01´01〃N
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


附 件2
  镇农村存量削坡建房风险点整治“以奖代补”申报表

	户主姓名
	 
	身份证号码
	 

	联系电话
	
	汛期转移

安置方式
	□投亲靠友，□集中安置，其他        

	房 屋

位 置
	  村       村民小组
	房屋建造

年 份
	

	镇防控责任人

（姓名，电话）
	
	村防控责任人

（姓名，电话）
	

	是否在册

地质灾害点
	
	房屋近期是否

计划拆除
	
	是 否

常 住
	 
	家 庭

人 口
	

	边 坡

情 况
	整

治

前
	削坡高度(米):


	削坡坡角(度):


	边坡距离(米):


	边坡形成台阶宽度(米):



	计划整治

方  式
	□自行整治，□镇统筹整治
	计划开工时间

（X年X月）
	 

	申请人
	签 名：

                                        年    月    日

	村委会（居）

意  见
	申报意见：

签 名：                                      （盖  章）

                                        年    月    日

	镇负责部门

意  见
	申报意见：

负责人签名：                                 （盖  章）

          年    月    日

	镇政府

意  见
	申报意见：

分管领导签名：                               （盖  章）

                                             年    月    日


附 件3

      镇农村存量削坡建房风险点整治验收表

	户 主

姓 名
	
	身份证号码
	

	详 细

地 址
	 村        村民小组
	家 庭人 口
	

	风 险

等 级
	□极高风险  □高风险□中 风 险  □低风险
	整治措施
	□削坡减载  □筑挡土墙

□截排水沟  □坡面防护

其它                         

	风险点

整治费用
	           万元
	政府奖补资 金
	                   万元

	开 工

时 间
	年    月    日
	竣 工

时 间
	年    月    日

	竣

工

初

验

意

见
	村（居）委会

意  见
	初验意见：                                      

村（居）委会负责人签名：　            （盖  章）　　　　

年    月    日

	
	乡镇人民政府

（街道办）

意  见
	初验意见：

经办人签名：                            （盖  章）

分管领导签名：　　　　　　　　　　　　年    月    日

	联
合
验
收
意
见
	现场验收人员
	技术人员签名：

验收组人员签名：          

                                     年    月    日 

	
	县级主管部门意  见
	经办人签名：                            （盖  章）

分管领导签名：　　　　　　　　　　  　年    月    日


附 件4

      镇农村削坡建房风险点整治进展情况统计表

填报部门（镇政府盖章）：                             单位：户                  截至202  年  月  日

	序号
	乡镇

(街道)
	合计

（高风险）
	年度任务目标数
	2023年度整治任务进展
	2024年度整治任务进展

	
	
	
	2023年
	2024年
	开工数
	开工率
	竣工数
	竣工率
	解除威胁人数
	开工数
	开工率
	竣工数
	竣工率
	解除威胁人数
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